Th.s Nguyén Hoai Nam, Th.s Nguyén Thi Hanh Duyén

Truong Dai hoc Vinh

Xéa dsi giam nghéo dang dan tré thanh phong trao trén thé gidi, trong thap nién thir nhat
cua thién nién ky thir ba da dwoc chwong trinh phat trién cua Lién hop Quoc (UNDP) dat tén

la thap nién xoa doi giam nghéeo.

Nghé An la tinh co ty Ié doi ngheo twong doi cao so voi mirc chung cua ca nudc. Pé cong

tac xoa déi giam nghéo & day dat dwoc két qua cao hon, can tdp trung nghién civu ving sdu,
viing xa, ving mién niii va dwa ra dwgc nhitng giai phdp mang tinh kha thi, cé nhw thé phong
trao x6a déi, giam nghéo ¢ ving mién Tdy Nghé An méi cé thé phat huy hiéu qua. Nghéo va
chdm phat trién dang la mét thach do nghiét nga doi voi cac huyén mién Tdy Nghé An.

1. Téng quan vé nghéo déi

Ngheéo d6i la mot bd phan tinh trang dan cu
khong dugc huong va théa man nhing yéu cau co
ban cua con nguoi dd dugc xa hoi thira nhan, tuy
theo trinh d6 phat trién kinh té xa hoi va phong tuc
tap quan dia phuong.

Ngan hang thé gii da dwa ra cac tiéu chi dé danh
gia muc d6 giau ngheéo cua cac qudc gia bang cach
so sanh murc thu nhap quéc dan binh quan dau nguoi
trong mot nam. Theo cach niy, Ngan hang thé gidi
chia 1am 6 nic thang vé thu nhdp binh quin dau
nguoi trén mot nam va twong ung voi su giau co6 hay
nghéo khd ciia cac nude nhu sau:

Logi I: trén 25.000 USD/nam/nguoi dugce xem la
nhiing nudc cuc giau.

Logi 2: tir 20.000 USD/nam/ngudi dén dudi
25.000USD/nam/nguoi la nudce giau.

Logi 3: tir 10.000 USD/nam/ngudi dén dudi
20.000USD/nam/nguoi la nudc kha giau.

Logi 4: tir 2.500 USD/nim/ngudi dén dudi
10.000USD/mam/nguoi dugc xem la nudce trung binh.

Logi 5: tr 500 USD/nim/ngudi dén dudi
2.500USD/nam/nguoi dugce xem la nude ngheo.

Loagi 6: tir dudi 500USD/nam/nguoi duge xem la
nudc cuc ngheo.

Nhu vay, theo tiéu chi trén thi Viét Nam hién nay
thudc nudc nghéo, boi thu nhap binh quin dau

nguoi nam 2011 1a 1.300 USD.

B Lao ddéng, Thuong binh va X&a hoi
(LDTB&XH) Viét Nam lay tiéu chi nghéo 1a thu
nhap binh quan dau nguoi quy ra gao du dam bao
nhu cau téi thiéu hang ngay, con hg doi 1a tinh trang
mot bd phan dan cu nghéo c6 mic séng tdi thiéu,
com khong du no, do khong du mac, thu nhap khong
dam bao duy tri cudc séng. Bo LBDTB&XH xac dinh
chudn myc nghéo d6i 1a thu nhap binh quan 15-
16kg gao/ngudi/thang. Trong d6 co cau str dung nhu
sau:

- An: 13 kg gao/ngudi/thang.

- Mdc + &: 2 kg gao/nguoi/thang.

- Vian hoéa + gido duc + y t& + di lai: 1 kg
gao/nguoi/ thang.

Nhu vy, theo co cdu nay thi nghéo tuyét dbi la
tinh trang dan cu chi dam bao mirc sdng ti thiéu.
Nguoi nghéo tuyét déi dwong nhién khong cé dicu
kién dé thuc hién cac nhu cau vé vin hoa, y té, gido
duc va doi séng tinh than,

2. Thuc trang nghéo doi ¢ néng thom cac
huyén mién TAy Nghé An

2.1. Ty I¢ h¢ doi ghéo

So véi cac huyén khac trong toan tinh, cac huyén
mién Tay Nghé An c6 ty 1& s6 ho nghéo twong ddi
cao, nhét 1a cac ho doi dang con nhiéu. Theo két qua
diéu tra s6 ho nghéo déi nam 2009 theo chuidn moi
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qudc gia thi s6 ho nghéo cu thé & mién Tay Nghé An
1a 36%.

Theo két qua khao sat nam 2009 dan s Nghé An 1a
3.123.084 ngudi, trong d6 dan s cac huyén mién Tay
Nghé An 1a 1.133.693 nguoi, chiém gan 37% dan sb
toan tinh. S6 ho khu virc mién tay 1a 249.247 trong
tong s6 699.308 ho, chiém 35,64% sb ho toan tinh.

Nhu vy, dan sb cac huyén mién Tay Nghé An chi
chiém 1/3 dan s cuia tinh, tuy nhién s6 ho nghéo doi
o day lai chiém sd luong 16n. Néu nhu khu vue
thanh thi theo chudn méi, ty 1€ nay chi 1a 8,05% va
& dong bang 1a 17,65% thi & khu vuc mién tay ty 1é
nay lén td1 27,46% cao hon mtc chung cua toan tinh

V6i muic thu nhap trung binh 55.000d/thang &
khu vuc thanh thi chi ¢6 1,21%, & khu vuc dong
bang 1 4,22% thi ¢ khu vuc mién Tay ty 1¢ nay 1a
19,42%, trong khi d6 muc trung binh toan tinh Ia
4,69%.

V61 muc thu nhap binh quan nguoi/ thang trén
80.000d/thang thi & khu vuc thanh thi ty 1& ndy gan
nhu tuyét d6i (chiém 94,49%), khu vuc dong bang
83,71%, con & khu vue mién Tay chi trén 50%. Mirc
thu nhap do6 thap hon rat nhidu muc trung binh toan
tinh 1a 81,25%.

2.3. Phdn hoa giau nghéo

Bén canh van dé do6i ngheo thi van d€ phan hoa

Bang 1: Tong hop hd déi nghéo ciia mdt sé huyén mién tiy Nghé An

, o Ho doi [Ty 1€ (%)
Dansd |Tongso ho[HO géi ngheo ngheo chuan

TT Huyén (nguoi) (hd) chuan cii (h9) | Ty 1€ (%)| mdi (hg)

1 [Ky Son 56.238 8.32 4.232 50,87 5.761 69,24

2 [Twong Duong 63.389 11.262 4.966 44,10 7.233 64,22

3 |Qué Phong 41.276 6.76 1.572 23,25 2.213 32,74

4 |Quy Chau 35,418 6.627 1.586 23,93 1.784 26,92

5 |Quy Hop 37.005 6,192 2.339 33,84 2.943 42,58

(19,75%) va cao hon tit ca cac khu vuc khac trong
tinh.

2.2. Mirc song binh quéin cdc huyén mién Tay
Nghé An

Thu nhap binh quin dau ngudi/thang cua cac
huyén mién Tay thip hon rat nhiéu so v&i khu vuc
thanh thi va dong bang. Néu nhu ¢ muc thu nhép
thip nhat, dudi 45.000d/thang ¢ thanh thi chi ¢
1,17%, & khu vuc dong bang 1a 5,55%, thi ¢ khu
vuc mién Tay la 22,69%, trong khi mirc trung binh
toan tinh 1a 7,6%.

Nguon: S¢ LDTB&XH Nghé An, 2009

gidu nghéo & cac huyén mién Tay ciing dit ra khong
kém phan gay gat. S6 ho giau do nhiéu nguyén nhan
nhung nguyén nhan quan trong la do ho nhanh
chong thich tng co ché thi truong va lam an ¢ hiéu
qua. Céc ho da thanh 1dp cac trang trai voi quy mo
16n dé trong cac loai cdy hoa mau, ciy cong nghiép.
Bén canh do6 cling c6 mot sb it cac ho lam an bat
chinh, buén lau, chiém dung dét dai trai phép.

2.4. Co 56 ha ting

O nong thén mot huyén mién Tay Nghé An dic
biét 1a ¢ 5 huyén vung sau, ving xa co s¢ ha t?mg rat

Bang 2: TV 1& xi c6 duong giao thong dén tru sé UBND & mét s6 huyén mién TAy Nghé An

(Pon vi %)
STT [Huyén Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009
1 | Ky Son 90,48 91,79 93,08
2 | Qué Phong 92,86 92,86 98,56
3 | Quy Chau 100,00 100,00 100,00
4 | Quy Hop 100,00 100,00 100,00
5 | Twong Duong 66,67 69,07 71,47

Nguon: Nién giam thong ké Nghé An, nam 2010
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kém. Puong giao thong la khau dot pha trong chu
truong phat trién mién Tay. Tuy nhién, cho dén nay
con khong it xa cia 3 huyén Ky Son, Tuong Duong,
Qué Phong van chwa c6 duong 6 to vao tru so
UBND xa. Day c6 thé xem 1a kho khan 16n nhat cua
cac huyén mién Tay Nghé An. Boi khong c6 duong
giao thong s& khong c6 kha nang tiép can vai thi
truong, khong co diéu kién giao luu van hoa va co
héi thoat nghéo la rét thép (bang 2).

Bén canh van dé giao thong, ¢ cac huyén mién
Tay Nghé An, dién cho dan sir dung 1a vin d& rét
nan giai. So di cho dén nay ¢ Ky Son, Tuong
Duong va ca Qué Phong, Quy Chau con nhiéu xi
chua c6 dién qudc gia. Vi day 1a nhiing xi c6 dia
hinh hiém tr& va cach xa nhau va phai qua déo qua
sudi. Mic du cac du an di danh rat nhiéu kinh phi,
nhung cho dén nay van d& dién cho 5 huyén ving
cao Mién Tay Nghé An van 1a vin dé rat kho khin
(bang 3).

3. Nguyén nhén ctia nghéo do6i & nong thon cac
huyén mién TAy Nghé An

3.1. Nguyén nhdn chii quan

- Dan tri thép, thiéu kién thirc kinh nghiém lam
an va ky thudt san xudt: Dan cu séng thua thot, dia
du rong, di lai khé khan da dan t6i ty 1¢ mu chix rat
cao, hau hét nhitng ngudi biét chir ciing chi méi hoc
hét tiéu hoc, nén viée tiép thu van hoéa, khoa hoc k¥
thuat rat han ché. San xuét chu yéu 1a 1am nwong
rdy, sin ban va hai luom trong rimg. Sau 2 dén 3
nam tréng trot dat bi bac mau, ca ban lai di chuyén
noi khac va lai pha rimg lam riy bat dau cudc séng
moi.

- Thiéu von san xudt kinh doanh: Qua s liéu cua
ban x6a doi gidm ngheo tinh Ngh¢ An, ty 1¢ ho doi
nghéo thiéu von san xuat chiém 70-80%. Thuyc té
cho thay ngudi nghéo quanh nam lam Iii nhung van

Bang 3: Ty 1€ xi ¢6 dién lwéi qubc gia
& mot s6 huyén mién TAy Nghé An

khong du an. Hon nita dan sdng theo tdp quan cil,
khong c6 thoi quen canh tac méi va lai hoc trao ddi
hang hoa mét cach gian don. Cac san phim lam ra
tiéu dung trong gia dinh 1a chu yéu con thira thi dem
cho nhau Ia chinh, it quan tam dén viéc mua ban.

Nhirng ho thiéu vén thuong phai di lam thué hodc
phai vay von san xudt, nham dam bao cudc song tdi
thiéu cho gia dinh. Nhung thyc té khi di vay ngan
hang lai khong c6 tai san thé chip, hon nita thu tuc
qué phién ha. Vi thé, mot s6 ho nghéo lai phai vay
vbn voi 13i sudt cao, ddn dén qua trinh san xuét gip
kho khan, nhidu ho nong dan roi vao canh ting
quén.

- Dong con, thiéu lao dong, nhiéu rii ro é6m dau:
Tinh trang pho bién cua cac ho nghéo d6i mién Tay
Nghé An 1a dé nhidu va dé day. Qua khao sat cua
Chi cuc dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, binh quan
mot cip vo chong cua huyén Tuong Duong va Ky
Son (tir 15-49 tudi) c6 4-7 con. Do déng con nén
khong dap g duoc nhu cu cude sdng tdi thicu vé
an, ¢, mac, cham soc stc khoe, hoc hanh...

- An tiéu phung phi, luoi biéng, mdc cdc bénh xa
héi: Pay cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén mot s6 ho roi vao canh nghéo doi. Nguyén nhan
nay khong chi n6i dén su anh hudng ctia né vé mat
kinh té ma con anh huéng rat 16n dén tinh hinh an
ninh, chinh tri trong cidc khu vuc va dia phuong
trong cac huyén.

Ngoai ra con mot sé nguyén nhan khac ciing
khong kém phan quan trong nhu: Nghién hat, ludi
san xuét, chi tiéu khong biét tinh toan, cac thu tuc
ma chay, cuéi hoi, cing 1&... mat nhidu thoi gian,
gy nhiéu ton kém, 1am anh huéng dén cudc song
gia dinh.

3.2. Nguyén nhdn khdach quan:

- Vi tri dia Iy: Cac huyén xa x06i, nam & phia tay

ctia tinh, ¢ nhiéu xa tiép giap véi nuéc CHDC-

ND Lao, v6i duong bién gidi dai trén 400 km, rat

khé cho viée phat trién giao thong vén tai va giao

lwu kinh té, van hoa x3 hoi, do 1a nguyén nhan

chinh dan téi sy lac hdu cua cac huyén nay.

- Diéu kién tu nhién: Cac huyén mién tay, dicu

kién tu nhién qua khic nghiét: gi6é Tay Nam (gi6
Lao) kho néng, han han, bao 16¢, mua da, 1d lut

xay ra lién mién, can tré san xuat, pha hoai mua

(Pon vi %)
STT [Huyén Nadm 2007|Ndm 2008|Ndm 2009
1 [Ky Son 19,05 38,86 58,37
2 |Qué Phong 64,29 | 7143 82,16
3 [Quy Chéu 66,67 66,67 80,24
4 |Quy Hop 100,00 | 100,00 | 100,00
5 [Tuwong Duong 61,90 69,34 73,23

mang, gay nhicu rdi ro cho san xuat va chan nudi.

Nguon: Nién giam thong ké Nghé An, nam 2010  La ving chiu anh huéng cua thién tai, thoi tiét
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khic nghiét, bio 1i thuong dién ra vao mua muwa
lam cho cay trong bi ngap ung...

- Hdu qua ciia chién tranh: Chién tranh lau dai va
ac liét da tan sat nhiing ngudi tru cdt trong gia dinh
hodc dé lai thuong tat nang né, anh hudng cia chét
doc da cam d3 lam cho nhiéu em bé bi cam, diéc va
di tat ning né, nhiéu cip vo chdong chiu canh dau
thwong, d6i nghéo va c6 don nén ddi twong chinh
sach nhiéu...

- Co 56 ha tang yéu kém:La ving c6 dia ban rong,
dia hinh khong miy bang phing, lai yéu kém vé co
sO ha te‘”ing nén di lai rat kho khan, giao thong bi dut
quing vao mia mua... anh huéng dén mua vu va doi
song ngudi dan.

4. Giai phap nham xo6a doi giam nghéo ¢ nong
thon cac huyén mién Tay Nghé An

Xba do6i giam nghéo phai thAm nhuan quan diém
phat trién, khong nén chi thyc thi chinh sach mang
tinh ctru té x3 hoi, ban phat nhu trudc ddy, ma can
c6 giai phap cu thé, nham thuc hién muc tiéu xoa
doi giam nghéo nang cao doi sdng nhan dan. Bé
phan d4u dén nim 2015 dua ty 1& ho nghéo xudng
dudi 10% ching ta cin quan tim va dic biét biét
chu trong dén cac van dé then chdt va giai phap sau:

Thie nhét: Tuyén truyén gido duc cho quan
chung nhan dan y thuc tu cuu lcfy minh, tw luc, tw
cuong, tw vwon lén cua chinh nguoi nghéo, ban
nghéo, xd nghéo; Phai thudng xuyén td chirc cac 16p
tap huin nghiép vu, k¥ thuat, phd bién kién thuc,
kinh nghiém san xuat kinh doanh cho ngudi néng
dan. Gén muc tiéu phat trién kinh té voi an sinh x3
hoi 1a nhiém vu trong yéu xay dung xa hoi 6n dinh
va phat trién.

Thit hai: Tdp trung chuyén doi co cdu kinh té,
ddc biét la kinh té néng nghiép, lam nghiép thanh
kinh té néng - lam két hop, nham khai théc tot cdc
thé manh ciia ddt dai, rirng va cdc nguon tai nguyén
khdc ¢ mién Tdy Nghé An;

Xoba d6i giam nghéo phai trén co sé hiéu rat o
dic diém kinh té xa hoi cua ving va thoi quen canh
tac cia nguoi dan. Bién nguodi nong din nong
nghiép thuan tay c6 tam 1y tap tuc chuyén dwa vao
rimg, sébng nho rimg, khai thac gd bira bai lam hu
hai rimg dau ngudn, nay chuyén sang trong rimg,
bao vé rimg va khai thac hop Iy. Mot viéc lam rét
can thiét nhung khong don gian, cin nhanh chong
cap von va hudn luyén k¥ thuat vé trong cac loai cay

lau ndm va cdy cong nghiép dé tan dung dat trong,
doi troc, tang ngudn thu cho dan...

Chuyén d6i san xuét doc canh ciy laa ¢ timg ho
gia dinh sang nha san xuat luong thuc v&i mot ty 18
hop 1y, vira san xuét cdy cong nghiép, cdy hoa mau
thich img v6i diéu kién ty nhién cta timg viing, timg
xom.

Phat trién chin nudi, dau tu ca vé giéng va khoa
hoc k¥ thuat ¢ nhiing noi thuan lgi c6 thé hudng
nhéan dan tién hanh dao ao tha ca dé bai bo tap tuc
san xudt ty cung tu cap.

Thuc hién chuyén giao cong nghé, k§ thuat nuoi
trong, khai thac, ché bién nong san, hd tro tin dung
cho nong dan phat trién san xuat. Xay dung va nhan
rong mo hinh kinh té hiéu qua cho ngudi dan mién
Tay Nghé An.

Thit ba: Tdng cuong vai tro ciia Nha nuée, nhdt
la trong dau tur xdy dung co so ha td‘ng phuc vu cho
san xudt va doi séng cua nhan dan;

Thuc hién chinh sach bao tro san xuét nong
nghi¢p trong nhiing truong hop noéng dan gép rui ro,
thién tai, gia ca thi truong bién dong 16n, mién giam
hoc phi hoc nghé cho hoc sinh nghéo tai cac trung
tam day nghé; xdy dung va mé rong chuong trinh
kham chira bénh mién phi cho ngudi nghéo, tuyén
truyén sau rong va hd tro kinh phi dé thyuc hién ké
hoach hoa gia dinh.

Tap trung huy dong moi ngudn lyc phat trién co
sO ha tang k¥ thuat, nhat 1a duong giao thong. Can
trién khai xay dung thém mot s tuyén duong trong
yéu phuc vu phat trién kinh té, két hop dam bao an
ninh qudc phong. Trudc mit tap trung xdy dung
tuyén duong tir Tan Ky - D6 Luong - Nam Cam dai
73km dé ndi mién Tay Nghé An véi cang Cira L.
Pay 1a tuyén duong van chuyén nguyén liéu quan
trong phuc vu cong nghi¢p xi mang va cong nghiép
khai khoang. Xay dung duong Thai Hoa ndi Hoang
Mai la dudng nhanh cta dudng mon HO Chi Minh
dé ndi mién Tay Nghé An véi cang Nghi Son
(Thanh Hoa).

Xay dung hé thong dién dén 27 xa chua co dién
va dén cac khu cong nghiép san xuat xi mang. Tich
cuc thu hat dau tu vao cac cong trinh thuy dién theo
quy hoach duoc duyét, day nhanh tién d6 cac cong
trinh dang trién khai. Kién quyét thu hoi dat d6i voi
cac cong trinh khong trién khai dé giao cho cic nha
dau tu mai, phén d4u dén nam 2015 dat san luong
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dién 1.200 kw.

Thit tw: Pdo tao nghé cho lao dong néng thon;,

Mot trong nhitng van d& cap thiét nhét hién nay &
mién Tdy Nghé An 1a viéc 1am cho ngudi lao dong
& nong thon. Dé giai quyét viéc lam thi didu quan
trong nhat 1a dao tao dé chuyén ddi nghé cho nong
dan. Déi tuong thiéu viéc 1am thuong & hai Ita tudi.
Thanh nién (dudi 35 tudi) va trung nién tro 1én (35
tudi tro 1én). Nhung ddi tugng chinh lai 1a Ita tudi
trung ni€n va la phy nit, bdi vi thanh nién thuong
nang dong, dé nam bat cai moi va xu hudng chinh
nhitng nim gan day cta thanh nién nong thén 1a di
ra thanh thi, xuat khau lao dong, hodc t6i cac khu
cong nghiép, khu ché xuét kiém viéc lam.

Véi dbi tuong thanh nién, can duoc dao tao nghé
lau dai, phu hop v6i ddi tugng tuyén chon cua cac
nha dau tu dé thu hat ho vao lam viée tai cac khu
cong nghi¢p, cum cong nghiép dia phuong, cac lang
nghé truyén théng, tirc giai quyét viéc lam tai chd
cho thanh nién. Khic phuc dan tinh trang “ly nong”
kéo theo “ly huong” d6i voi thanh nién. Pay la
huéng trong diém trong giai quyét viéc lam & mién
tdy Nghé An. Pao tao nghé phai gan véi co cdu kinh
té va chién luoc phat trién kinh té xa hoi ¢ dia
phuong: Cong nghiép, xay dung- nong nghi¢p- dich
vu, du lich va gan véi yéu cau vé trinh d6 chuyén
mon, nghi¢p vu cta tung linh vue.

Giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, nhat 1a
giai quyét viéc 1am tai chd, 12 méu chét cua viée xo6a
doi, giam nghéo bén viing ¢ noéng thon cac huyén
mién tdy Ngh¢ An, tao muc thu nhap on dinh, doi
song duoc nang cao, dong thoi ngin chin nguy co
t¢ nan xa hoi phat sinh, phat trién & nong thon.

Thir nam: Tiéip tuc tao diéu kién dé nguoi dan da
giau chinh ddng cang giau thém, nghiém cam lam
an phi phdp nhw tham nhiing, buén ldu, tron thué...

Tai liéu tham khdo:

c6 su dii ngd giup do thoa dang ddi véi ngudi co
cong voi dét nudc, thue hién cong béng xa hoi.

Day manh xuat khau lao dong, day 1a bién phap
hiéu qua dé giup nguoi lao dong nghéo thay doi
cude sébng. Thuc té tai cac huyén mién Tay Nghé An
xuat khau lao dong da va dang gop phan quan trong
x6a doi, giam ngheo, cai thién doi séng, thay doi bo
mit nong thon, dic biét 1a & cac xa nghéo mién Tay
Nghé An ¢6 téi 60 -70% nha xay kién cd, cao ting
1a do di xuét khiu lao dong. Tuy nhién, mot thach
thirc khong nho ddi véi lao dong xuat khau mién
Tay Nghé An 14 trinh d6 tay nghé, k¥ ning va kién
thirc x hoi... Vi vay dé vuot qua nhimng thach thirc
nay lao dong mién Tay Nghé An can phai khong
ngimg hoc hoi, trau rdi kién thirc nghé nghiép, ning
cao hiéu biét xa hoi dé dap ung nhu cau lao dong
trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Thik sau: Phoi hop, long ghép cdc chirong trinh
dw an trén cung mot dia ban nham xéa doi giam
nghéo;

bé cac chuong trinh dy an trén dia ban thuc sy c6
hiéu qua, cc co quan chinh quyén tir cap tinh dén
cAp x4 phai xac dinh ding hang muc diu tu, dia chi
cép va cho vay von voi phuong cham quan 1y va sir
dung von ding muc tiéu, ding dbi tuong, cé hiéu
qua khong thét thoat. Khic phuc tinh trang qua tai
vé phu phi ddi véi cac cong trinh xéa doi giam
nghéo, didu dong can bo ting cuong tir tinh, huyén
vé ting cudng cho xd ngheo.

Can trién khai xdy dung chwong trinh chudi cac
du an nho nhu phat trién nghé méi, tao viée 1am cho
lao dong & nhitng ving Nha nudc thu hoi dat dé xay
dung cac cong trinh thuy dién lon: Ban V€, Thac
Kém...OO
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